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In deze extra uitgave van WOBberichten een overzicht 
van alles waarmee bibliotheken te maken krijgen bij 
de vorming van basisbibliotheken, vanuit het 
gezichtspunt van de bibliotheek als huidig, toekoms-
tig of voormalig werkgever. Het overzicht bestaat uit 
bouwstenen waarmee besturen zelf hun routekaart 
kunnen samenstellen. 
___________________________________________________ 
 
 
werkgeverschap en basisbibliotheekvorming 
Er is in onze branche een grote behoefte aan het in kaart brengen van de te 
nemen stappen, als men met een aantal collega-instellingen het pad van 
vorming van een basisbibliotheek op wil gaan.  
Men moet met zoveel aspecten tegelijk rekening houden dat dan het  over-
zicht kan komen te ontbreken. In die situatie kan, ondanks ieders inzet en 
goede bedoelingen, stagnatie ontstaan, en is zelfs mislukken van het totale 
proces niet uit te sluiten.  
De WOB wil graag een bijdrage leveren om dit te voorkomen.  
We beschrijven hierbij de stappen die op het terrein van het werkgeverschap, 
het taakdomein van de WOB, aan de orde komen.  
Kernthema's zijn: het al of niet werkgever zijn, de toepassing van CAO, 
arbeidsrecht en medezeggenschapsrecht personeel, sociale plannen, nieuwe 
samenwerking, overdracht van activiteiten, fusie en splitsing van rechts-
personen.  
De hierbij ontmoete aandachtspunten moeten worden getoetst aan de andere 
essentiële aandachtsgebieden: de beleidsvisie en -strategie van de eigen 
individuele bibliotheekorganisatie, de wensen en behoeften van de betrokken 
collega-organisaties, de wensen en behoeften van de gemeente en die van de 
plaatselijke samenleving in het algemeen.  
Het schema geeft steeds op hoofdpunten de onderwerpen waarover oordeels-
vorming en besluiten nodig zijn. 
Aangegeven is in algemene zin dat maatregelen moeten worden afgewogen 
tegen de wensen en behoeften van de andere juist genoemde stake-holders. 
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Tussen deze sferen zal wellicht herhaaldelijk terugkoppeling 
moeten plaatsvinden 
alvorens plannen definitief kunnen worden en omgezet worden in 
besluiten en daadwerkelijke uitvoering. Er zal sprake zijn van 
compromissen en ten dele gehaalde doelen. Tijdsfaseringen zullen 
moeten worden vastgesteld.  
 
de routeplanner 
Vanaf bladzijde 5 vindt u op negen afzonderlijke bladzijden de 
hoofdonderwerpen. Die zullen lang niet in alle individuele gevallen 
aan de orde hoeven te komen. Vandaar de gedachte aan een 
routeplanner om daarmee al naargelang de eigen startsituatie en 
eigen geformuleerde doelen de route samen te stellen. 
Die route volgend komt men vanzelf bij de hoofdpunten van 
besluitvorming uit.  
Men kan uiteraard ook alle bladzijden lezen. Daaruit kan men ook 
destilleren, in welke gevallen welke speciale vraagpunten men zal 
moeten oplossen.  
Deze handreiking is met name bedoeld voor de stappen op sociaal-
economisch en HRM-terrein. Afwegingen van bibliotheekbeleid, en 
-koers, haalbaarheid, betaalbaarheid en aanvaardbaarheid voor 
collega-instellingen en betrokken gemeente(n) worden hier niet 
besproken.  
Wanneer de focus zich op een bepaalde route richt, wil de WOB 
graag over die aandachtspunten met u meedenken, en u daarover 
adviseren. 
 
verdere aandachtspunten 
Verder zijn er vele belangrijke aandachtspunten van een praktischer 
niveau dan deze algemene schematische opzet. Van die aandachts-
punten noemen we enkele die voor de hand liggen.  
 
bij bibliotheken die een gemeentelijke rechtspositie-status hebben 
- de keuze voor overgang van werknemers naar een privaat-
rechtelijke status of vice versa naar een publiekrechtelijke status 
- de arbeidsvoorwaarden vooral op het gebied van prepensioen, 
regelingen van functioneel leeftijdsontslag, en de hoge kosten van 
overneming van daaruit voortvloeiende verplichtingen voor de 
nieuwe werkgever 
 
aandachtspunten medezeggenschap door schaalvergroting of 
-verkleining 
- de noodzaak van oprichting van een OR vanaf 35 werknemers 
- samenvoeging van OR-en 
- vergroting/verkleining van een OR bij vermeerdering/vermin-
dering van personeel,  
- verdwijning van de verplichting een OR te hebben 
- de optie onverplicht met een OR door te gaan 
- door fictieve samenbrenging van meer ondernemingen voor het 
geheel één OR te handhaven.  
 - de noodzaak van oprichting van een werknemersvertegen-
woordiging conform artikel 69 CAO vanaf 10 werknemers en 
minder dan 35 werknemers  
 
de twee hoofdvormen van centraal werkgeverschap 
1. de in het verleden klassieke voorziening in directie en personeel, 
waarbij een centrale rechtspersoon als werkgever met 
de lokaal werkzame personeelsleden een gezagsrelatie heeft 
2. de voorziening in personeel als bij een uitzendbureau, op basis 
van "detachering". De centrale werkgever besteedt hierbij aan de 
lokale bibliotheek de gezagsrelatie met de ingeleende werknemer 
uit, en is formeel werkgever.  
 

■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■ 
ROUTE 1: een kleine 
bibliotheek overweegt vorming 
van een basisbibliotheek 
samen met vier andere kleine 
bibliotheken. Deze zijn alle 
afzonderlijk werkgever. 
Tezamen hebben ze 75 
werknemers.                    
                    punten A t/m G 
 
ROUTE 2: een kleine biblio-
theek overweegt vorming van 
een basisbibliotheek samen 
met vier andere kleine 
bibliotheken. Deze zijn alle 
afzonderlijk werkgever, 
Tezamen hebben ze 75 
werknemers. Het is tevoren 
duidelijk dat er geen ge-
dwongen ontslagen zullen 
vallen.  
              punten A, B, D t/m G 
 
ROUTE 3: een kleine biblio-
theek overweegt vorming van 
een basisbibliotheek samen 
met vier andere kleine 
bibliotheken. Deze zijn alle 
afzonderlijk werkgever. 
Tezamen hebben ze 75 
werknemers. Onzeker is of er 
gedwongen ontslagen moeten 
vallen. Het is duidelijk dat ze 
geen verder gaande centrale 
werkgeversfunctie willen dan 
een “gedeelde werkgevers-
functie”, waarbij werkgevers-
taken in netwerkverband 
onderling worden toebedeeld. 
                  punten A t/m D, G 
 
ROUTE 4: een kleine 
bibliotheek zonder eigen 
werknemers (aansluiting bij 
pbc) overweegt vorming van 
een basisbibliotheek samen 
met vier andere kleine 
bibliotheken. Deze andere zijn 
alle afzonderlijk werkgever. 
Tezamen hebben ze 75 
werknemers. Het is duidelijk 
dat ze geen verdergaande 
centrale werkgeversfunctie 
willen dan een “gedeelde 
netwerk-werkgeversfunctie”. 
Zal de niet werkgever zijnde 
kleine bibliotheek zelf 
werkgever willen/moeten 
worden? 
                          punten H en I 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ROUTE 5: een kleine 
bibliotheek met eigen 
werknemers overweegt 
vorming van een 
basisbibliotheek samen 
met vier andere kleine 
bibliotheken. Tezamen 
hebben ze 75 werkne-
mers. Het is duidelijk dat 
één der andere partners 
de rechtspersoon wordt 
die de werkgeversfunctie 
ten behoeve van alle 
partners krijgt.  
                   punten A t/m E, G 
 
ROUTE 6: een 
middelgrote bibliotheek 
overweegt een 
basisbibliotheek te vormen 
met vier omliggende kleine 
bibliotheken, waarvoor een 
pbc de werkgeversfunctie 
op dat moment vervult. 
Men wil werkgever worden 
van de vier omliggende 
bibliotheken, en bepaalde 
centrale ondersteunende 
diensten van de pbc gaan 
afnemen.  
             punten A t/m E, G 
 
ROUTE 7: een 
middelgrote bibliotheek 
overweegt om met een 
aantal kleine en 
middelgrote bibliotheken 
een zeer grote 
basisbibliotheek te 
vormen. Men wil de 
rechtspersoon opheffen en 
alle activiteiten opdragen 
aan een op te richten 
nieuwe rechtspersoon. 
Deze wordt werkgever van 
al het personeel. 
                  punten A t/m G 
 
ROUTE 8: een grote 
bibliotheek is zelf vanwege 
het inwonertal van haar 
verzorgingsgebied 
basisbibliotheek. Men wil 
op contractbasis 
samenwerken met enige 
kleine in haar omgeving 
gelegen bibliotheken. Het 
karakter van 
basisbibliotheek houdt 
(vooralsnog) geen interne 
organisatieverandering in.  
                    punten A en D 
 

de overleglijnen en afspraken daarover tussen de bibliotheken en de 
belanghebbende gemeenten  en provincies, op weg naar de nieuwe 
situatie. 

het stramien 
Elke bladzijde is opgezet volgens onderstaand stramien. 
 
doel 
vaststellen van het optimaal haalbare, bezien vanuit de  bedrijfs-
missie en doelstellingen, en de branchemissie en -strategie.  
 
1 startsituatie 
nastreven van het optimaal haalbare, met behulp van en samen met 
de arbeidsorganisatie 
 
2 factoren van buiten het sociaal-economisch terrein met grote 
impact 
INTERN:        bedrijfsvisie en -strategie bibliotheekbeleid 
EXTERN:   relaties met overheden;  
                            relaties met de gebruikers van de bibliotheek. 
 
3 aandachtspunten op gebied regelgeving 
met name Wet OR en CAO-Openbare bibliotheken 
 
4 aandachtspunten voor aanpak 
beslissingen hangen met elkaar samen: waarschijnlijk moet diverse 
malen de cirkel worden doorlopen:  
van doel naar 1, naar 2 INTERN en 2 EXTERN,  naar 3 OR en 
CAO en weer terug naar doel. 
 
Wij raden u aan deze tekst in de marge van elke bladzijde steeds 
weer goed voor ogen te houden. 
In punt 2 factoren van buiten het sociaal-economisch terrein met 
grote impact vindt men bij INTERN de terugkoppeling naar de  
geformuleerde eigen beleidsvisie in abstracte zin. Met abstract 
wordt bedoeld los gezien van de mogelijkheden en onmogelijk-
heden, de beperkingen van de huidige arbeidsorganisatie.  
In EXTERN staat de terugkoppeling naar de gemeente, en naar de 
gebruikers. Wat wenst de gemeente, en welke zijn de door haar 
gestelde voorwaarden en financiële grenzen? Ook staat hier de 
relatie met de gebruikers (incl. potentiële gebruikers). Dit kan in 
een concreet geval een andere visie opleveren dan de bestuurlijk-
politieke. De gebruikers zijn degenen die direct belang bij de 
bibliotheek hebben, aan wie de bibliotheek haar bestaansrecht 
ontleent. Bedrijfsvisie en strategie kunnen in een concreet geval ter 
wille van deze relaties met de mensen in de plaatselijke samen-
leving moeten worden gewijzigd.  
 
 
zelf de route samenstellen 
Bepaal aan de hand van de beschrijvingen in de marge welke route 
u het best past. De gegeven routes zijn niet meer dan voorbeelden 
van situaties die, naar wij verwachten, regelmatig zullen  voor-
komen. Ze hebben het karakter van een 'boodschappenlijstje': ga 
daar langs waar u wat van nodig heeft. 
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ROUTE 9: een provinciale 
bibliotheekcentrale scheidt 
zijn provinciale taken van 
de uitvoering van de 
werkgeversfunctie in 
bibliotheken, en is van 
plan deze werkgevers 
functie over te dragen aan 
een aantal bibliotheken dat 
bezig is met de vorming 
van een aantal basis-
bibliotheken in de provin-
cie. Zo wordt de pbc als 
werkgever een kleinere 
organisatie dan voorheen. 
Ongewis is of, en in welk 
aantal, medewekers van 
de pbc bij de andere 
bibliotheken herplaatst 
kunnen worden. 
 Punten A t/m E, G 
 
 
ROUTE 10: een provinci-
ale bibliotheekcentrale 
wenst zich te splitsen in 
een deel dat centraal 
ondersteuningstaken op 
provinciaal niveau wenst te 
behartigen, en een deel 
dat service-instituut wil zijn 
voor bibliotheken, in het 
bijzonder ten aanzien van 
de vorming van basis-
bibliotheken. In plaats van 
de ene rechtspersoon-pbc 
zullen er twee gaan 
functioneren met aparte 
arbeidsorganisaties, 
verschillende statuten, 
doelstellingen en 
bestuurssamenstelling.  
 Punten A t/m G 
 
ROUTE 11: enige thans 
nog bij een provinciale 
bibliotheekcentrale 
aangesloten bibliotheken, 
die niet werkgever zijn, 
denken over nauwe 
samenwerking, tot samen-
gaan bij het vormen van 
een basisbibliotheek. Men 
wil de werkgeversfunctie 
centraal blijven uitbeste-
den, en die niet zelf op 
zich nemen. Wel is het 
plan de rechtspersonen te 
laten fuseren. 
 Punten H t/m J 
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
■■■■■■■■■■■■■■■■■■■ 
doel 
vaststellen van het 
optimaal haalbare, bezien 
vanuit bedrijfsmissie en 
doelstellingen, en 
branchemissie en  
-strategie.  
 
 
1 startsituatie 
nastreven van het optimaal 
haalbare, met behulp van 
en samen met de  
arbeidsorganisatie 
 
 
2 factoren van buiten het 
sociaal-economisch 
terrein met grote impact 
INTERN:   
bedrijfsvisie en -strategie 
bibliotheekbeleid 
EXTERN:   
relaties met overheden;  
relaties met de gebruikers 
van de bibliotheek. 
 
 
3 aandachtspunten op 
gebied wetgeving 
met name Wet OR en 
CAO-Openbare 
bibliotheken 
 
 
4 aandachtspunten voor 
aanpak 
beslissingen hangen met 
elkaar samen: 
waarschijnlijk moet de 
cirkel  diverse malen 
worden doorlopen:  
van doel naar 1, naar 2 IN-
TERN en 2 EXTERN,  
naar 3 OR en CAO en 
weer terug naar doel. 

 

A rechtspersoon is werkgever 
 
A-1 De instelling heeft als werkgever een speciale 
verantwoordelijkheid voor haar werknemers  
 
 
A-2 Verantwoordelijkheid van het bestuur 
- statutaire doelen 
- commitment eigen beleid 
- financiële verantwoordelijkheid 
 
Het bestuur maakt de afwegingen van huidig en gewenst 
bibliotheekbeleid, tegen  
- de sociale verantwoordelijkheid voor het personeel 
- de veiligstelling van de continuïteit van financiering bij de 
gemeente door overtuiging en afstemming 
- draagvlak bij de plaatselijke samenleving  
 
 
A-3 Wet OR + CAO betekenen bij reorganisatie het volgende 
- bij minimaal 35 werknemers een OR 
- bij 10 tot 35 werknemers een lichte 
werknemersvertegenwoordiging, conform Bijlage K van de CAO: 
de WVT (art. 67 en 
art. 69 CAO) 
- bij minder dan 10 werknemers geen WVT. De werkgever moet 
een vergadering van het gehele personeel bijeenroepen, die hij 
tevoren advies moet vragen over voorgenomen besluiten met - kort 
samengevat - grote personele consequenties 
(art. 35b lid 5 Wet OR).  
 
 
A-4 Als een rechtspersoon werkgever is, gelden diverse wettelijke 
en in de CAO opgenomen regels. 
Bij een OR gelden het wettelijke adviesrecht van de OR (art. 25 
WOR), en het instemmingsrecht van de OR (art. 27 WOR). De 
WVT heeft het adviesrecht waar de OR dat heeft, maar op het 
terrein waar de OR instemmingsrecht heeft, 
alleen adviesrecht.  
De OR heeft bij geschil een speciaal schorsingsrecht en een 
beroepsgang naar de Bedrijfscommissie Welzijnssector en 
de rechter (Art 36 Wet OR). De WVT heeft deze rechtsgangen niet. 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

B reorganisatie   
zonder waarschijnlijkheid van ontslag(en)  
 
B-1 Vaststellen of reorganisatie in verband met de 
basisbibliotheekvorming nodig zal zijn.  
 
 
B-2 Het ontwikkelen van nieuw bibliotheekbeleid via vorming 
van een basisbibliotheek zal in het algemeen (maar niet 
altijd) leiden tot reorganisatie.  
De werkgever zal steeds moeten reflecteren, heen en weer 
pendelen tussen: 
- eigen gedachtegoed rond optimaal beleid,  
- de wensen van eventuele partner-bibliotheken,  
- de huidige en gewenste capaciteiten van zijn arbeidsorganisatie, 
en  
- de wensen en (financiële) eisen van zijn gemeente,  resp. die 
van de plaatselijke samenleving.  
 
 
B-3 Overleg, adviesrecht OR en WVT 
Het onderwerp is bij uitstek stof om met de OR over te 
overleggen.  
De Wet OR somt een aantal gevallen van wijziging op, die vallen 
onder het wettelijke adviesrecht van de OR bij reorganisatie. Dan 
is voorafgaand overleg verplicht. Dit geldt volgens de CAO ook 
voor de WVT. 
 
Art. 47 CAO, reorganisatie met "aanmerkelijke wijziging 
arbeidssituatie werknemer(s)". De werkgever is verplicht extra 
informatie te geven, maar heeft ook recht op snel advies van de 
OR/WVT.  
 
 
B-4 De WOR noemt een aantal situaties. Nagaan wat van 
toepassing is: 
- overdracht van zeggenschap over de onderneming of een deel 
ervan 
- het verkrijgen van of afstoten van zeggenschap over een andere 
onderneming 
- aangaan, belangrijk wijzigen of verbreken van duurzame 
samenwerking met een andere onderneming 
- belangrijke inkrimping, uitbreiding of andere wijziging van de 
werkzaamheden 
- beëindiging van de werkzaamheden of van een belangrijk 
onderdeel ervan 
- belangrijke wijziging in de organisatie dan wel 
bevoegdhedenverdeling 
- externe adviesopdracht over bovenstaande.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

■■■■■■■■■■■■■■■■■■■ 
doel 
vaststellen van het 
optimaal haalbare, bezien 
vanuit bedrijfsmissie en 
doelstellingen, en 
branchemissie en  
-strategie.  
 
 
1 startsituatie 
nastreven van het optimaal 
haalbare, met behulp van 
en samen met de  
arbeidsorganisatie 
 
 
2 factoren van buiten het 
sociaal-economisch 
terrein met grote impact 
INTERN:   
bedrijfsvisie en -strategie 
bibliotheekbeleid 
EXTERN:   
relaties met overheden;  
relaties met de gebruikers 
van de bibliotheek. 
 
 
3 aandachtspunten op 
gebied wetgeving 
met name Wet OR en 
CAO-Openbare 
bibliotheken 
 
 
4 aandachtspunten voor 
aanpak 
beslissingen hangen met 
elkaar samen: 
waarschijnlijk moet de 
cirkel  diverse malen 
worden doorlopen:  
van doel naar 1, naar 2 IN-
TERN en 2 EXTERN,  
naar 3 OR en CAO en 
weer terug naar doel. 
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doel 
vaststellen van het 
optimaal haalbare, bezien 
vanuit bedrijfsmissie en 
doelstellingen, en 
branchemissie en  
-strategie.  
 
 
1 startsituatie 
nastreven van het optimaal 
haalbare, met behulp van 
en samen met de  
arbeidsorganisatie 
 
 
2 factoren van buiten het 
sociaal-economisch 
terrein met grote impact 
INTERN:   
bedrijfsvisie en -strategie 
bibliotheekbeleid 
EXTERN:   
relaties met overheden;  
relaties met de gebruikers 
van de bibliotheek. 
 
 
3 aandachtspunten op 
gebied wetgeving 
met name Wet OR en 
CAO-Openbare 
bibliotheken 
 
 
4 aandachtspunten voor 
aanpak 
beslissingen hangen met 
elkaar samen: 
waarschijnlijk moet de 
cirkel  diverse malen 
worden doorlopen:  
van doel naar 1, naar 2 IN-
TERN en 2 EXTERN,  
naar 3 OR en CAO en 
weer terug naar doel. 
 

C reorganisatie  
met waarschijnlijk ontslagen 
 
C-1 Ter waarborging van de werknemersbelangen gelden speciale 
regels indien gedwongen ontslag(en) waarschijnlijk 
is/zijn. Deze beperken de keuzevrijheid van de werkgever.  
 
 
C-2 In dit geval bevindt de werkgever zich in een extra 
beklemmend krachtenveld, aangedreven door de financiële 
wensen en noden van de bekostigende overheid. Presentatie van 
concrete wachtgeldverplichtingen kan soms helpen 
het financiële kader te verruimen door uitstel en matiging.  
 
 
C-3 Volgens art. 74 CAO geldt een bindende rangorde-bepaling wie 
voor ontslag in aanmerking komt.  
Ook is bindend welke banen aan wie aangeboden moeten worden in 
het kader van interne herplaatsing.  
Ontslag geeft recht op wachtgeld.  
 
 
C-4 Alleen in uiterste gevallen komt artikel 74 tot toepassing. 
Behalve het besteden van middelen aan een improductief doel: nl. 
inkomen zonder er tegenover staande arbeid, is het moeten  
toepassen van de bepalingen een forse doorbreking van het principe 
van de juiste persoon op de juiste plaats.  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

D samenwerkingsovereenkomsten:  
beëindigen, wijzigen of aangaan 
 
D-1 Het aangaan, wijzigen of beëindigen van  samenwerkings-
overeenkomsten tussen bibliotheken onderling en met pbc's 
/service-instellingen is aan de orde. Dit betreft zowel de inhoud 
ervan als de keuze van partners. 
 
 
D-2 Dit is het hart van netwerkvorming en samenwerking om te 
komen tot een goede basisbibliotheek. Belangrijk is om 
koers te houden in het krachtenveld van de wensen en verlangens 
van de collega-bibliotheekorganisaties en, op de achtergrond of 
de voorgrond, die van gemeenten en provincie. 
 
 
D-3 adviesrecht OR of WVT over aangaan, belangrijk wijzigen 
en verbreken van duurzame samenwerkingsovereenkomsten. 
 
 
D-4 Hier valt te denken aan intentieverklaringen van 
samenwerking, en de daaropvolgende bindende contracten, en 
aan het anders vormgeven van service-overeenkomsten.  
De samenwerking of service kan in een stappenplan van 
intensivering daarvan zijn beschreven, met beschrijving van 
doelen en inhoud der samenwerking, niveau (service level) en 
kwaliteit van wederzijds ingebrachte diensten, producten en 
prijzen.
 

■■■■■■■■■■■■■■■■■■■ 
doel 
vaststellen van het 
optimaal haalbare, bezien 
vanuit bedrijfsmissie en 
doelstellingen, en 
branchemissie en 
 -strategie.  
 
 
1 startsituatie 
nastreven van het optimaal 
haalbare, met behulp van 
en samen met de  
arbeidsorganisatie 
 
 
2 factoren van buiten het 
sociaal-economisch 
terrein met grote impact 
INTERN:   
bedrijfsvisie en -strategie 
bibliotheekbeleid 
EXTERN:   
relaties met overheden;  
relaties met de gebruikers 
van de bibliotheek. 
 
 
3 aandachtspunten op 
gebied wetgeving 
met name Wet OR en 
CAO-Openbare 
bibliotheken 
 
 
4 aandachtspunten voor 
aanpak 
beslissingen hangen met 
elkaar samen: 
waarschijnlijk moet de 
cirkel  diverse malen 
worden doorlopen:  
van doel naar 1, naar 2 IN-
TERN en 2 EXTERN,  
naar 3 OR en CAO en 
weer terug naar doel. 
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E overdragen onderneming of onderdeel ervan 
 
E-1 Op grond van een overeenkomst met een partner kan een 
bibliotheek aan een partner worden overgedragen. Wat wordt 
overgedragen is de bibliotheek als "onderneming", een  samen-
werkingsverband van management, mensen en middelen.  
Hier wordt het begrip bibliotheek dus los gezien van een 
rechtspersoon.  
Men kan een onderneming of een onderdeel ervan overdragen, 
verkopen, schenken, verhuren.  
NB: hier verandert niets aan de zeggenschap over de betrokken 

rechtspersonen. Zie hierover punt F 
 
 
E-2 Een bijzonder vérgaand resultaat van samenwerking is die 
waarbij een bibliotheek, een onderdeel ervan, of bijvoorbeeld een 
(deel van een) service-organisatie wordt overgedragen. Voor de 
overdracht is uiteraard wel essentieel te weten wie de huidige 
eigenaar van de onderneming is, en wie de nieuwe eigena(a)r(en) 
wordt/worden.  
De economische waarde van een onderneming is in het  bedrijfs-
leven bepalend. In de discussies rond basisbibliotheekvorming lijkt 
dit minder aan de orde.  
De vraag van zeggenschap, nieuwe regeling van zeggenschap over 
de "onderneming" lijkt prominenter te zijn. Dit zowel bij de 
betrokken bibliotheekorganisaties zelf als de bij de lokale en 
provinciale overheden.  
 
 
E-3 Deze overdracht is volgens de WOR. een adviesgeval.  
Volgens het Burgerlijk Wetboek (artt. 662 en 663; zie op de 
wobsite) gaan bij overgang van een onderneming naar een andere 
werkgever op grond van een overeenkomst tussen de "oude" en de 
"nieuwe" werkgever alle rechten per werknemer ongewijzigd over 
naar de nieuwe werkgever. Dit houdt ook de rechten in die te  
maken hebben met diensttijd bij de "oude" werkgever.  
 
Wordt een deel van een onderneming afgesplitst van een grotere, 
dan kunnen de grenzen van 35 en 10 werknemers ertoe leiden dat 
de verplichtingen wijzigen om een OR/WVT in stand te houden.  
 
 
E-4 De bibliotheek die werkgever is, en in die rol een bibliotheek in 
stand houdt, is zonder twijfel de eigenaar van de bedoelde onder-
neming. Zij is juridisch bevoegd haar onderneming over te dragen, 
te beëindigen of anders in te richten.  
Onzes inziens is in de klassieke relatie tussen pbc en aangesloten 
bibliotheek de pbc de "ondernemer" in de aangesloten bibliotheken. 
Motivering: de pbc voorziet in het management, de mensen 
(arbeidsorganisatie) en andere ondersteunende diensten. Draagt de 
pbc haar werkzaamheden in een aangesloten bibliotheek bij contract 
over aan een andere bibliotheek, dan is daarbij sprake van overgang 
van een onderdeel van de onderneming-pbc.  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

F fusie, splitsing, afsplitsing van 
rechtspersonen c.q. hun arbeidsorganisaties  
 
F-1 Fusie en (af)splitsing van rechtspersonen-bibliotheken en 
pbc's/ service-instellingen en hun arbeidsorganisaties is 
de meest v‚rgaande, "complete" vorming van een  basis-
bibliotheek. De aan het vernieuwingsproces deelnemende 
rechtspersonen veranderen zelf ook van identiteit, of verdwijnen 
zelfs. Zeggenschap over werkzaamheden en beleid verandert 
ingrijpend. De navelstreng met de oude rechtspersonen en hun 
beleid wordt doorgesneden. Wel kunnen in overeenkomsten 
allerlei zaken voor n  de fusie/afsplitsing worden vastgelegd. 
Terugdraaiing is achteraf niet meer mogelijk.  
 
 
F-2 Beleid en visie van de "oude" rechtspersonen c.q. hun 
besturen en management dienen zij in voorafgaande onder-
handeling met elkaar en eventuele externe service-instellingen, 
(voormalige) pbc's zo goed mogelijk tevoren uit te onderhan-
delen. Hierbij komen alle aspecten van de in punten D en E 
genoemde samenwerkingsovereenkomsten en overdracht van 
onderneming ook aan de orde.  
De gemeenten zijn hier een externe betrokkene met zeer speciale 
belangen en visies vanuit bestuurlijk-politiek kader. De huidige 
rechtspersonen van bibliotheken zijn statutair en financieel 
afhankelijk van een bepaalde gemeente.  
 
 
F-3 De fusiegedragsregels van art. 46 CAO. De werkgever meldt 
"ontwikkelen van plannen" voor de fusie, splitsing etc. aan de 
vakbonden. Evt. overleg met de bonden en instellen van een 
fusieoverlegorgaan. Ook is er adviesrecht van de OR en de WVT. 
Dit advies volgt n  de procedure van art. 46 CAO.  
Fusie en (af)splitsing van zeggenschap over rechtspersonen en de 
door deze uitgevoerde ondernemingen leidt veelal tot wijziging, 
vergroting of verkleining van die ondernemingen). De grenzen 
van 35 en 10 werknemers kunnen ertoe leiden dat verplichtingen 
om een OR of WVT in stand te houden wijzigen.  
 
diverse juridische vormen van fusie, splitsing van rechtspersonen 
1. de juridische fusie: rechtspersonen versmelten tot één; geen 
formaliteiten en kosten van opheffing van oude rechtspersonen, 
geen formaliteiten en kosten van oprichting van een nieuwe 
rechtspersoon 
2. bestaande rechtspersonen richten een rechtspersoon op; in 
onderlinge samenhang worden de statuten van de oprichtende 
rechtspersonen gewijzigd, en die van de nieuwe geformuleerd 
3. (af)splitsing van rechtspersonen, waarbij statuten van 
bestaande moeten worden gewijzigd, en een of meer nieuwe 
rechtspersonen moeten worden opgericht.  
 
F-4 De werkwijze/ uitgangspunten van visie of service na de 
fusie/ of (af)splitsing kunnen in een stappenplan van intensivering 
worden beschreven, met doelen en inhoud der werkwijze, niveau 
(service level) en kwaliteit van de nieuwe werkwijze, en de 
wederzijds ingebrachte diensten en producten, en prijzen.  
Bij wijziging op het gebied van OR/WVT is er de mogelijkheid 
ook onverplicht een OR in stand te (blijven) houden, en 
verschillende ondernemingen voor de Wet OR als één te laten 
tellen, met name om met dat totale aantal werknemers aan 
een verplichte OR te komen. Samenvoeging van ondernemingen 
betekent overgang naar één OR.  
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G opstellen sociaal plan 
 
G-1 De container voor de totaalaanpak van de voorgaande 
onderwerpen - voorzover ze aan personele belangen raken - is 
veelal een sociaal plan. Dit wordt gesloten tussen de werkgever en 
de werknemersorganisatie(s).  
Alleen rechtspersonen die werkgever zijn hebben hiermee te maken.  
 
 
G-2 Een sociaal plan is een etiket voor een pakket maatregelen op 
sociaal-economisch terrein, gericht op de arbeidsorganisatie.  
De term wordt nogal eens geassocieerd met voor de medewerkers 
ongunstige ontwikkelingen. Men zou het ook anders kunnen 
noemen: bijv. personeelsplan.  
De bonden worden vaak bij ingrijpende veranderingen - positief of 
negatief voor het personeel- betrokken op grond van hun deskun-
digheid op dit terrein. De OR is hierin soms initiërend. De OR heeft 
eigen taken en verantwoordelijkheden, en behoudt deze, ook bij een 
sociaal plan.  
 
 
G-3 Het maken van een sociaal plan is geen wettelijke verplichting.  
Een sociaal plan omvat meestal gekozen beleidslijnen van sociaal 
beleid, tegen de achtergrond van een komende ingrijpende bedrijfs-
maatregel. Het bevat vaak ook elementen van de in de punten B en 
C besproken reorganisatie, evt. afvloeiing en herplaatsing van 
medewerkers.  
Juridische status en effect zijn niet geheel duidelijk (is het zelf een 
CAO, kan het van de CAO afwijken, bindt het ongeorganiseerde 
werknemers?). In de praktijk geeft dit juridische punt weinig 
aanleiding tot problemen.  
 
 
G-4 Gegeven het container-karakter van een sociaal plan, 
personeelsplan, of hoe ook genaamd, is het extra belangrijk de per 
onderwerp misschien verschillende rollen van ondertekenaren goed 
bewust te zijn. Werkgever(s),en bonden hebben een zeer duidelijke 
positie als ondertekenaar. Aandachtspunt is dan de positie van de 
OR(-en) en WVT-(en) daarnaast. 
Wringt het plan met de visie van de OR? Alle andere  belangheb-
benden, bijv. niet-werkgever zijnde bibliotheken en gemeenten 
hebben onzes inziens de positie om "voor  kennisneming" te 
tekenen.  
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

H positie van de rechtspersoon die geen 
werkgever is 
 
H-1 Centraal staat wat in verband met de toekomstige ontwikke-
lingen door het bestuur wordt beoogd. Daarnaast is er de 
bestuurlijke verantwoordelijkheid voor wat in het verleden in 
opdracht van het bestuur door de pbc is uitgevoerd, en wat 
eventueel in samenhang daarmee door inschakeling van  
vrijwilligers is bereikt.  
 
 
H-2 Verantwoordelijkheid van het bestuur 
statutaire doelen, commitment eigen beleid, financiële 
verantwoordelijkheid.  
Het bestuur maakt de afwegingen van huidig en gewenst 
bibliotheekbeleid tegen: 
- de veiligstelling van de continuïteit van financiering bij de 
gemeente door overtuiging en afstemming 
- draagvlak bij de plaatselijke samenleving  
Problematisch kan zijn dat het bestuur van de rechtspersoon geen 
ervaring heeft met de verantwoordelijkheid voor het werkgever-
schap.  
 
EXTERN: grotere directe rol van de gemeente naast die van het 
bestuur; meer betrokkenheid door kleine schaal.  
 
 
H-3 Geen specifieke aandachtspunten in wetgeving en CAO op 
sociaal-economisch terrein.  
 
 
H-4 Wellicht is het bieden van inzicht aan niet-werkgevers in de 
werkgeversverantwoordelijkheid en de daarmee samenhangende 
taken en benodigde deskundigheden zinvol.  
Dit betreft zowel bibliotheken die overwegen zelf werkgever te 
worden als ook buiten dat geval, voor beter wederzijds begrip.  
 
Aandachtsgebieden: 
- CAO-toepassing 
- uitvoering en afdracht belasting en sociale verzekeringen 
- HRM 
- medezeggenschap werknemers 
- arbeidsomstandigheden  
- informatie over het WOB-lidmaatschap 
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I positie van de rechtspersoon die geen 
werkgever is bij beëindigen of aangaan 
samenwerkingsovereenkomsten 
 
I-1 Het aangaan, wijzigen of beëindigen van  samenwerkings-
overeenkomsten tussen bibliotheken en pbc's/service-instellingen is 
aan de orde. Dit betreft zowel de inhoud ervan als de keuze van 
partner(s). 
 
 
I-2 De voornaamste bestaande samenwerkingsovereenkomst waar 
het hier om gaat is die met een pbc/service-instelling.  
De verwachting is dat op dit punt de gemeente een sterke betrok-
kenheid zal tonen. Lokaal bestuur en bibliotheekbestuur zijn vaak 
nauw gelieerd; de dienstverlening is altijd afgenomen van een op 
afstand opererende, grote organisatie. Zij trokken naar die organi-
satie vaak gezamenlijk op.  
 
 
I-3 Volgens het Burgerlijk Wetboek (art. 662 en 663, zie op de 
wobsite) gaan bij overgang van een onderneming naar een 
andere ondernemer op grond van een overeenkomst tussen de 
"oude"en de "nieuwe" ondernemer alle rechten per werknemer 
ongewijzigd over naar de nieuwe ondernemer. Dit houdt ook de 
rechten in die te maken hebben met diensttijd van werknemers bij 
de "oude" ondernemer.  
 
 
I-4 Hier is ook de vraag naar informatie aan de orde over het 
eventueel werkgever worden, als gevolg van een samenwerkings-
overeenkomst.  
Cruciaal bij een overeenkomst rond overneming van het 
werkgeverschap is welke zaken v¢¢r de overneming door de 
oude werkgever moeten zijn veranderd, en welke zaken de nieuwe 
werkgever "erft". Wat bij de overdracht aan rechten bestaat gaat - 
als een overeenkomst tot stand komt - ongewijzigd over naar de 
"nieuwe" werkgever.  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

J positie van de rechtspersoon die geen 
werkgever is bij fusie, splitsing, afsplitsing 
van rechtspersonen 
 
J-1 Fusie, en (af)splitsing van rechtspersonen-bibliotheken die 
niet werkgever zijn. Onder de vlag van de vorming van basis-
bibliotheken zal men in de regel zelf werkgever worden of in elk 
geval grotere betrokkenheid krijgen bij het werkgeverschap. 
Immers de lijn is die van schaalvergroting en clustering van 
functies.  
 
 
J-2 De verwachting is dat op dit punt de gemeente een sterke 
betrokkenheid zal tonen. Lokaal bestuur en bibliotheekbestuur 
zijn in kleine gemeenten vaak nauw gelieerd; de dienstverlening 
is altijd afgenomen van een op afstand opererende, grote 
organisatie; zij trokken naar die organisatie vaak gezamenlijk op.  
Een extra accent bij fusie van rechtspersonen is de verschuiving 
van statutaire zeggenschap over beleid en eigen vermogen van 
een gesubsidieerde instelling, een voor betrokken besturen en 
gemeenten gevoelig punt.  
 
 
J-3 Wellicht grotere belangstelling voor de diverse juridische 
vormen van fusie, splitsing van rechtspersonen.  
1. de juridische fusie: rechtspersonen versmelten tot één; geen 
formaliteiten en kosten van opheffing van oude rechtspersonen, 
geen formaliteiten en kosten van oprichting van een nieuwe 
rechtspersoon 
2. bestaande rechtspersonen richten een rechtspersoon op; in 
onderlinge samenhang worden de statuten van de oprichtende 
rechtspersonen gewijzigd, en die van de nieuwe geformuleerd 
3. (af)splitsing van rechtspersonen, waarbij statuten van 
bestaande moeten worden gewijzigd, en een of meer nieuwe 
rechtspersonen moeten worden opgericht.  
 
 
J-4 In kleinere gemeenten is recent vaak ervaring opgedaan met 
gemeentelijke herindelingen. Gemeentelijke herindelingen plegen 
hun weerslag te krijgen in de statutaire structuur van de biblio-
theken in de bij de herindeling betrokken rechtspersonen.  
Willen fusiepartners meer eigenheid bewaren, dan kunnen zij de 
fusie-constructie J-3.2 kiezen: de eigen rechtspersonen blijven 
bestaan, met een statutaire regeling van zeggenschap ten aanzien 
van de nieuwe rechtspersoon en wijziging van de eigen statutaire 
doelstelling en werkwijze om die te laten aansluiten bij de nieuwe 
situatie.  
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